Rotherbaron:
Materielle Demokratie

Vorschldge fiir eine Sanierung unseres
demokratischen Fundaments

Echte Demokratie ist nur dann gegeben, wenn die ideelle Gleichberechtigung von materieller
Gleichberechtigung unterfittert ist. Dies bedeutet auch, dass alle Mitglieder einer Gemeinschaft das gleiche
Recht auf den Schutz ihrer Gesundheit, auf menschenwiirdiges Wohnen, auf ein erfiilltes Arbeitsleben und auf
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben der Gemeinschaft haben miissen. Wo dies nicht der Fall ist,
verkommt die formale Mitbestimmung zu einem leeren Wort oder gar zu einer Fassade, durch die die faktische
soziale Benachteiligung breiter Bevolkerungsschichten legitimiert wird.
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I. Drei Grundpfeiler von Volksherrschaft

Formale, substanzielle und materielle Demokratie

Wir alle wissen: Es gibt verschiedene Formen von Demokratie. Es gibt parlamentarische
Demokratien und Prasidialdemokratien, basisdemokratisch orientierte und rein reprasentative
Demokratien, auf Verhaltnis- oder Mehrheitswahlrecht basierende Demokratien ...

Uber diesen Unterscheidungen geraten jedoch leicht die zentralen Voraussetzungen
demokratischer Systeme aus dem Blick, die alle gleichermalien erfiillt sein missen, damit echte
Volksherrschaft Gberhaupt moglich ist. Diese Voraussetzungen lassen sich auf drei zentrale Aspekte
zurlickfiihren: den formalen, den substanziellen und den materiellen Aspekt.

Der formale Aspekt betrifft die prozeduralen Voraussetzungen von Wahlen, also die Frage, ob
diese unter rein technischen Gesichtspunkten frei und fair ablaufen: Kénnen alle Wahlberechtigten
ihre Stimme abgeben? Dirfen sie alle das aktive und passive Wahlrecht ausiiben? Wird der
Auszdhlungsprozess von einer neutralen Wahlkommission Uberwacht, so dass Manipulationen
ausgeschlossen sind?

Formale Demokratie kann auch in autokratischen Gesellschaften gegeben sein. Oft dient sie dort
allerdings gerade dazu, den autoritdaren Charakter des Regimes zu verschleiern. Der unter formalen
Aspekten korrekte Ablauf von Wahlen Uiberdeckt dabei das Fehlen substanzieller Demokratie. Diese
ist erst dann gegeben, wenn in der betreffenden Gesellschaft frei tber politische Fragen diskutiert
werden kann und oppositionelle Stimmen in den Medien regelmafig zu Wort kommen.
Regierungsentscheidungen koénnen in einem solchen System gefahrlos kritisiert werden, und im
Vorfeld von Wahlen sind alle Kandidatinnen gleichberechtigt in der Offentlichkeit vertreten.
Ablehnungen von Bewerbungen aus inhaltlichen Griinden kommen nicht vor.

Beispiel USA

Substanzielle Demokratie allein ist allerdings auch keine hinreichende Voraussetzung fir ein
intaktes demokratisches System. Sind die Vorraussetzungen fir sie erfillt, gleichzeitig jedoch die
formalen Voraussetzungen fir freie und faire Wahlen unvollkommen, kann es bei Wahlen ebenfalls
zu verzerrten Ergebnissen kommen.

Ein Beispiel dafiir sind die USA. Die substanzielle Demokratie ist hier weitgehend intakt. Zwar
hédngt es von dem Spendenaufkommen der einzelnen Kandidaten ab, wie hoch ihre Medienprasenz
im Wahlkampf ist. Gelingt es den Bewerbern jedoch — wie 2008 Barack Obama mit seiner
Crowdfunding-Kampagne — auch ohne GrolRspender ein ausreichend hohes Budget
zusammenzustellen, so kdnnen sie frei flr ihr Programm werben.

Die formale Demokratie unterliegt in den USA jedoch klaren Beschrankungen. Nichts macht dies
deutlicher als die Prasidentschaftswahl von 2016, aus der Donald Trump trotz eines Riickstands von
2,9 Millionen Stimmen auf seine Gegenkandidatin, Hillary Clinton, als Sieger hervorgegangen ist. Der
Grund fir dieses Paradox ist ein Auszdhlungsverfahren, das sich nicht an dem Stimmenanteil auf
Bundesebene, sondern auf der Basis eines foderalen Mehrheitswahlrechts an den Ergebnissen in den
einzelnen Bundesstaaten orientiert. Insbesondere fiir die Wahlen zum Reprasentantenhaus haben
die Republikaner diese Schieflage in den vergangenen Jahren durch das so genannte
"Gerrymandering" — also die Veranderung der Wahlkreise zu ihren Gunsten — noch verstarkt.

Substanzielle kann demnach durch mangelnde formale Demokratie unterlaufen werden.
Grundsatzlich ist der substanzielle Aspekt jedoch héher zu gewichten als der formale. Eine rein
formale Demokratie ldsst sich als Mimikry flr einen autoritdren Staat missbrauchen. Ist die
Demokratie substanzieller Natur, so kann sie jedoch, gerade umgekehrt, die Abwehrkrafte des Volkes
gegen autoritire Ubergriffe mobilisieren. Der demokratische Geist wirkt hier bis zu einem gewissen
Grad als eine Art antiautoritares Immunsystem.



Materielle Demokratie als Fundament einer demokratischen Gesellschaft

Noch grundlegender als die substanzielle ist die materielle Demokratie. Ist sie nicht gegeben, so
kann sich die substanzielle Demokratie nicht fest genug im Volk verwurzeln. Sie bleibt dann etwas
Oberflachliches, ein Vorrecht einiger weniger, was es autoritar eingestellten Volkstribunen leichter
macht, die Herrschaft an sich zu reiBen und die Demokratie zu Grabe zu tragen.

Vollstdndige materielle Demokratie ist dann hergestellt, wenn fiir alle Menschen, die in der
betreffenden Gesellschaft leben, die Befriedigung der Grundbedirfnisse sichergestellt ist. Dies
bedeutet, dass fiir alle die kérperliche Unversehrtheit garantiert ist, dass alle genug zu essen haben,
ein Dach Uber dem Kopf haben, im Winter im Warmen sitzen und an dem sozialen, politischen und
kulturellen Leben der Gesellschaft gleichberechtigt teilhaben konnen.

Nun kénnte man sagen: Das ist doch eine Selbstverstandlichkeit! Die korperliche Unversehrtheit
ist doch durch die Verfassung garantiert. Und hungern muss bei uns doch auch niemand.

Das stimmt und stimmt auch wieder nicht. Das Recht auf koérperliche Unversehrtheit
beispielsweise bedeutet bei uns nicht, dass es einen Anspruch auf Schutz vor korperlicher
Versehrtheit gdbe. Hiergegen muss man sich vielmehr kostspielig versichern. Welche Form
korperlicher Versehrtheit dann buchstdblich um jeden Preis zu bekdampfen ist und welche als
hinnehmbar gilt, entscheiden die spitzen Kalkulationsstifte der Versicherungsmanager.

Nicht vorgesehen sind in unserer Verfassung ferner ein Recht auf Wohnen und ein Recht auf
Arbeit. So kdnnen auch in einem wohlhabenden Staat Menschen auf der Strafle landen oder miissen
einen GroRteil ihres Einkommens fiir tGberteuerten Wohnraum ausgeben. Und das fehlende Recht
auf Arbeit fuhrt dazu, dass wir auch keinen Begriff davon haben, was "Arbeit" in einem erfillten
Leben fiir eine Rolle spielt. Stattdessen setzen wir "Arbeit" mit "Erwerbstatigkeit" gleich. Wer diese
verliert, wird folglich beim "Job-Center" wie ein Schmarotzer behandelt und dazu gedrangt, jede
denkbare Sklaventatigkeit anzunehmen, um der Gemeinschaft nicht auf der Tasche zu liegen.

Strukturelle Hemmnisse materieller Demokratie

Dies offenbart zugleich ein strukturelles Problem unseres Sozialstaates. Formal beruht die
Absicherung gegen Krankheit, Invaliditat, Pflegebedirftigkeit, Altersarmut und Arbeitslosigkeit bei
uns auf Versicherungen. Dies wiirde theoretisch bedeuten, dass jemand durch regelmaRige
Einzahlungen Rechte erwirbt, die er bei Eintritt des Versicherungsfalls einfordern kann.

In einem solchen System gehen sowohl Versicherungsnehmer als auch Versicherungsgeber ein
Risiko ein: Der Versicherungsnehmer lauft Gefahr, seine Beitrage umsonst eingezahlt zu haben, wenn
der Versicherungsfall nicht eintreten sollte. Der Versicherungsgeber wiederum geht das Risiko ein,
bei Eintreten des Versicherungsfalls mehr zahlen zu missen, als er an Beitrdgen von dem
Versicherungsnehmer erhalten hat — was sich jedoch durch die Uberschiisse in der Gesamtbilanz
ausgleichen wiirde.

Versicherungssysteme beruhen demnach darauf, dass die Versicherung aus der Summe der
Beitrdge mehr erhdlt, als sie fiir die einzelnen Versicherungsfdlle ausgeben muss. Die einzelnen
Versicherungsnehmer nehmen dies deshalb hin, weil sie im Versicherungsfall hiervon profitieren
kénnen. Denn dann steht ihnen das Recht zu, auf das Versicherungsvermoégen zuzugreifen und so
ihren Schaden abzufedern.

Von einem solchen Recht kann in unserer Sozialversicherung jedoch keine Rede sein. Niemand
wird im Versicherungsfall behandelt wie ein Mensch, der schlicht sein Recht wahrnimmt. Stattdessen
begegnet man den Betreffenden mit unterschwelligen Vorwiirfen. Ob beim Job-Center, bei Renten,
Kranken- oder Pflegeversicherung: Immer wird der Eindruck erweckt, ein Mensch, der hier
Leistungen in Anspruch nimmt, falle der Gemeinschaft zur Last.

Beim Job-Center geschieht dies liber die hochnotpeinlichen Verhore, in denen Erwerbslose wie
arbeitsscheue  Gemeinschaftsschadlinge behandelt werden. Bei Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung fiihrt das Gerede vom "Generationenvertrag" zu der Vorstellung, die Jungen und
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Gesunden wiirden die Alten und Kranken mit ihren Beitragen durchschleppen missen — als hatten
Letztere sich nie durch eigene Einzahlungen den Anspruch auf Versicherungsleistungen erworben.

Liicken in der Verfassung

Die Gewadhrleistung materieller Demokratie ist fir das Funktionieren eines demokratischen
Gemeinwesens von fundamentaler Bedeutung. Denn Demokratien verdienen diesen Namen nur
dann, wenn sie vor allen Mitbestimmungsprozessen die Befriedigung der Grundbediirfnisse aller in
der betreffenden Gesellschaft lebenden Menschen sicherstellen.

Andernfalls kime es zu der zynischen Konstruktion, dass diejenigen, deren Grundbediirfnisse
missachtet werden, bei Wahlen um die Beachtung ihrer Rechte kampfen miissten. Da es sich bei
ihnen jedoch in der Regel um Minderheiten handelt, die ihre Ziele aus rein arithmetischen Griinden
an der Wahlurne nicht durchsetzen kénnen, wiirde das demokratische System auf diese Weise der
Legitimierung des Wohlstands der Mehrheit auf Kosten der Benachteiligung von Minderheiten
dienen. Selbst ein nach formalen und substanziellen Kriterien intaktes demokratisches System wiirde
sich so selbst ad absurdum fiihren.

Um eine solche Aushoéhlung des demokratischen Fundaments zu vermeiden, muss alles dafir
getan werden, dass die materiellen Voraussetzungen demokratischer Mitbestimmung und Teilhabe
gegeben sind. Auf der Ebene der Verfassung erfordert dies die folgenden Klarstellungen und
Erganzungen:

1. Das Recht auf kérperliche Unversehrtheit muss erweitert werden zu einem Recht auf Schutz
vor und Kompensation von korperlicher Versehrtheit. Bei Krankheit, Pflegebedirftigkeit sowie
korperlichen oder geistigen Handicaps steht allen Menschen der gleiche, bestmogliche
Behandlungs- und Unterstitzungsanspruch zu.

2. Jeder Mensch hat ein Recht auf Wohnen. Der Staat hat die Verteilung des Wohnraums so zu
organisieren, dass alle Menschen entsprechend ihren jeweiligen Bediirfnissen und ohne
unzuldssige finanzielle Belastung dieses Recht in Anspruch nehmen kénnen.

3. Jeder Mensch hat ein Recht auf Arbeit. Arbeit ist nicht gleich Erwerbsarbeit. Deshalb sind auch
nicht-erwerbsfoérmige Arbeitstatigkeiten wie Kindererziehung, kinstlerische Arbeit oder
ehrenamtliche Arbeit entsprechend anzuerkennen und bei der Verteilung des gesellschaftlichen
Reichtums zu berlicksichtigen.

4. Jeder Mensch hat ein Recht auf Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben der Gemeinschaft.
Durch entsprechende materielle und personelle Unterstiitzungsleistungen ist daflr Sorge zu
tragen, dass dieses Recht auch von alten und kranken Menschen sowie von Menschen mit
korperlichen und geistigen Handicaps in Anspruch genommen werden kann. Das Bekenntnis zu
diesem Recht bedeutet zugleich, dass an die Stelle der am Existenzminimum orientierten
Sozialleistungen ein "Wirdeminimum" als Bemessungsgrundlage treten muss, das allen
Menschen die gleichberechtigte und selbstidndige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermoglicht.



II. Das Recht auf umfassenden Gesundheitsschutz

Zweiklassenmedizin

Wenn Uber Gerechtigkeitslicken im Bereich der Gesundheitsversorgung diskutiert wird, steht
meist die so genannte "Zweiklassenmedizin" im Vordergrund — also das Nebeneinander von
gesetzlichen und privaten Krankenkassen.

Nun ist es zwar richtig, dass privat Versicherte eine Reihe von Vorteilen genielSen. Sie kdnnen mit
groRerer Zuvorkommenheit bei der Behandlung rechnen, bekommen in der Regel schneller einen
Termin beim Arzt, und ihre Versicherungen bieten zumeist auch einen gréBeren Leistungskatalog an.

Unbericksichtigt bleibt bei der Kritik an den privaten Krankenversicherungen allerdings dreierlei:
Erstens werden diese von vielen nicht deshalb abgeschlossen, weil sie eine Vorzugsbehandlung im
Gesundheitsbereich wiinschen. Flir manche Gruppen — insbesondere unter den Beamten — ist der
Abschluss einer privaten Krankenversicherung schlicht kostenglinstiger, weil der Staat dann im
Krankheitsfall die Halfte der Kosten Gbernimmt. Nur in Hamburg gilt dies seit August 2018 auch fiir
gesetzliche Versicherte. Zweitens sind private Krankenversicherungen auch bei den
Finanzierungsplanen des Staates ein wichtiger Faktor, weil die von ihnen ins Gesundheitssystem
eingespeisten Summen einen wichtigen Beitrag zu dessen finanzieller Stabilisierung leisten.

Der dritte Punkt ist fir die privat Versicherten der entscheidende: Die Vorteile, die ihr
Versicherungsstatus bietet, miissen sie mit nicht zu unterschatzenden Risiken bezahlen. Denn die
hohere Verglitung, die private Krankenversicherungen fiir die medizinische Behandlung bieten, fihrt
immer wieder zu einer gefihrlichen Uberversorgung. An privat Versicherten werden nicht selten
unnotige und im Extremfall gesundheitsschddliche Behandlungen vorgenommen, weil das fir
Krankenhauser und Arzte attraktiv sein kann.

So stehen privat Versicherte — wenn auch auf einer anderen Ebene — letztlich vor demselben
Problem, unter dem auch alle anderen Versicherten zu leiden haben: Im Vordergrund steht nicht der
Mensch mit seinen gesundheitlichen Problemen, sondern ein medizinischer "Fall", mit dem sich mehr
oder weniger Geld verdienen lasst. Statt um den Schutz und die Rettung von Leben geht es um
Kosten-Nutzen-Kalkulationen.

Biirgerversicherung als Losung?

Die viel diskutierte EinfUihrung einer Birgerversicherung wirde diesen grundsatzlichen
Systemfehler nicht beseitigen. Das zentrale Problem — der Vorrang abstrakter Finanzierungsplane vor
dem gesundheitlichen Wohlergehen des einzelnen Menschen — bliebe ja auch dann noch bestehen.
Zentrale Aspekte dieser Betrachtung des Kranken als Kostenfaktor sind:

1. die Budgetierung, also die Praxis, die Ausgaben der Arzte pro Quartal zu deckeln. Dies fiihrt dazu,
dass Arzte, die ihr Budget am Ende eines Quartals erschdpft haben, vor der Wahl stehen,
Patienten kostenlos zu behandeln oder ihnen erst einen Termin fiir das nachste Quartal zu
geben. Da es fir Privatpatienten keine Budgetierung gibt, gelten fiir sie diese Einschrankungen
nicht. Diese Gerechtigkeitsliicke bestliinde auch nach einer Angleichung der Entgeltordnungen
von privaten und gesetzlichen Krankenkassen fort, wie sie fiir die Ubergangsphase bei der
Einflhrung zu einer fir alle gleichen Birgerversicherung gelten wiirde. Sie ist in besonderem
Malle sozial diskriminierend, da sie Regionen und stddtische Bezirke, in denen mehr
marginalisierte und folglich auch mehr gesundheitlich angeschlagene Menschen leben, pauschal
betrifft. Damit tut sich hier Ubrigens auch eine Gerechtigkeitsliicke unter Arzten auf, da
Arztpraxen in reicheren Gegenden weniger stark von der Budgetierung betroffen sind.
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2. die Zuzahlungspflicht bei Medikamenten und die fiir stationare Aufenthalte in Einrichtungen der
Krankenpflege (Krankenhduser, Reha-Zentren, Kurkliniken) zu entrichtenden Gebiihren. Beides
ist sozial ungerecht, da die Geblihren einkommensunabhangig erhoben werden und so armere
Bevolkerungsschichten starker treffen als reichere.

3. die Praxis, Augen und Zdhne als Luxusgiiter zu behandeln, die fiir einen Menschen notfalls auch
entbehrlich waren. Wer hierzulande gut sehen und auch im Alter noch "kraftvoll zubeillen"
mochte, muss heutzutage gut betucht sein. Menschen mit diinnerem Geldbeutel miissen sich mit
Discounterbrillen bescheiden und auf dem Zahnfleisch kauen.

4. die Zerstiickelung der Versicherungsleistungen in eine Unzahl von Zusatzleistungen, die zu
einem "Basispaket" hinzugebucht werden kénnen. Auch dies hat zur Folge, dass weniger weich
gebettete Zeitgenossen mit der Grundversorgung abgespeist werden, wahrend Menschen mit
fetten Pluszeichen auf dem Konto allerlei Sonderbehandlungen beanspruchen kénnen (was
Gbrigens auch innerhalb der Privatversicherung gilt).

5. der aus einem fiktiven, oft unrealistischen Monatseinkommen abgeleitete und deshalb vielfach
zu hohe Beitragssatz fiir Kleinstunternehmer, der dazu fihrt, dass manche von ihnen ihre
Krankenkassenbeitrage entweder gar nicht bezahlen kénnen oder einen Grol3teil ihrer Einkilinfte
an die Versicherung abfiihren missen (1).

Die Biirgerversicherung ist keine Einheitsversicherung

Hinzu kommt, dass "Birgerversicherung" ja keineswegs mit "Einheitsversicherung"
gleichzusetzen ware. Ein Positionspapier der SPD fordert vielmehr ausdriicklich, dass unter ihrem
Dach der "Wettbewerb" unter den Krankenkassen geférdert werden soll (2). Wettbewerb aber ist
immer mit Ungleichheit und Ungerechtigkeit verbunden. Im Bereich der Krankenversicherungen hat
er zur Folge, dass die Erstattung von Behandlungsleistungen nicht von deren medizinischer
Notwendigkeit abhangt, sondern davon, ob das Kalkulationsmodell der jeweiligen Krankenkasse die
entsprechende Behandlung vorsieht.

Wohin das fiihrt, kann man in Osterreich beobachten, dessen Gesundheitssystem auf einer Art
Blrgerversicherung aufbaut. Dort gibt es mittlerweile eine wachsende Zahl so genannter
"Wahlarzte", die gar nicht mehr mit den Krankenkassen abrechnen, sondern auf eigene Rechnung
arbeiten und es ihren Patienten (berlassen, sich einen Teil des Geldes von den Krankenkassen
zuriickzuholen. Dieser "Service" richtet sich natdirlich in erster Linie an die betuchtere Kundschaft, so
dass hier die Zweiklassenmedizin durch die Hintertiir wieder eingefiihrt wird (3).

Die Umstellung des Gesundheitssystems auf eine Blirgerversicherung hat damit keineswegs
automatisch mehr Gerechtigkeit zur Folge. Erst recht bringen einzelne kosmetische Malknahmen
keinen wesentlichen Fortschritt. Notwendig ware vielmehr ein Paradigmenwechsel, durch den der
Bereich der Gesundheitsvorsorge und Krankenpflege nicht mehr den Kriterien von
Effizienzsteigerung, Kostenoptimierung und Gewinnmaximierung unterworfen ware.

Recht auf Schutz vor und Kompensation von koérperlicher Versehrtheit

Soll die Gesundheitsversorgung demokratisch organisiert sein, so muss das in der Verfassung
garantierte Recht auf korperliche Unversehrtheit im Sinne eines Anspruchs auf Schutz vor und
Kompensation von korperlicher Versehrtheit interpretiert werden. Dies wiirde bedeuten, dass der
Bereich der Gesundheitsvorsorge und Krankenbetreuung vollstandig in staatliche Verantwortung
Uberzugehen hatte. Es gdbe dann (iberhaupt keine Versicherungen mehr, sondern ein
steuerbasiertes Gesundheitssystem mit staatlichen Behandlungszentren, zu denen alle
gleichermalien und gleichberechtigt Zugang hatten.

Ja, dieses Modell gab es in den realsozialistischen Landern, und ja, es hat dort zu diversen
Fehlentwicklungen geflihrt. Auch dort gab es einige, die gleicher waren als andere und sich durch gut
gefiillte Konfektschachteln eine Vorzugsbehandlung erschleichen konnten. Der Grund dafiir war eine
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Unterfinanzierung des Systems im Allgemeinen und eine Unterbezahlung der Arzteschaft im
Besonderen.

In Schweden, wo man ebenfalls auf (iberwiegend steuerfinanzierte) Gesundheitszentren setzt,
gilt die Gesundheitsversorgung dagegen als vorbildlich. Zurickzufihren ist dies auller auf die
dezentrale, regionale Gegebenheiten bertlicksichtigende Organisation des Gesundheitssystems vor
allem auf dessen gute finanzielle Ausstattung (4).

Damit ist das auf vollstandige Gleichbehandlung ausgerichtete Gesundheitssystem der
realsozialistischen Lander letztlich von demselben Kernproblem ausgehohlt worden wie unser
heutiges System: von der fehlenden Bereitschaft, dem Gerede von der Gesundheit als zentralem Gut
des Menschen auch materiell Ausdruck zu verleihen.

Bekenntnis zum unbedingten Wert des Lebens

Wie gerecht unser Gesundheitssystem ist, hangt demnach von dem vorherigen Bekenntnis zum
unbedingten Wert des Lebens ab. Baut man das Gesundheitssystem auf dieser Grundlage auf,
verbietet sich Ungleichbehandlung ganz von selbst. Dann muss jeder die Behandlung erhalten, die
ihm ein Hochstmal’ an Lebensqualitat ermdoglicht.

Kostenvermeidung wiirde dann nicht mehr auf dem Riicken der Patienten ausgetragen, sondern
durch eine héartere Gangart gegeniber der Pharmalobby und Einsparungen im Bereich der
ausufernden Verwaltungs- und Dokumentationstatigkeiten umgesetzt. Zudem lieRen sich im Falle
einer Zentralisierung des Gesundheitssystems leichter Synergieeffekte erzielen, indem dann nicht
mehr jede Klinik alle Behandlungsgebiete abdecken misste. Stattdessen wiirden die Krankenhauser
sich neben der Grundversorgung in jeweils anderen Bereichen der Gesundheitsversorgung
spezialisieren — was zu einem effektiveren Mitteleinsatz fiihren wirde. Die Basis der Finanzierung
ware natirlich eine sozial gerechte Gesundheitssteuer, die die Wohlhabenderen starker zur Kasse
bitten wirde als den unterprivilegierten Teil der Gesellschaft.

Was die Arztlnnen und das Pflegepersonal anbelangt, so miisste ihre Leistung selbstredend
entsprechend honoriert werden. Knebelvertrige, die den Zwang zu Uberstunden in Endlosschleife
beinhalten, sind damit unvereinbar. Gesundheitsvorsorge muss auch fiir das behandelnde Personal
gelten — was bedeuten wiirde, dass niemand mehr durch Mehrfachschichten an den Rand der
Erschopfung (oder dariiber hinaus) getrieben werden diirfte.

Nachweise:

(1) Krankenkassenzentrale: Krankenkassenbeitrdge flr Solo-Selbstandige zu hoch; 2.
Marz 2017.

(2) Deutsches Arzteblatt: Lauterbach legt Eckpunkte zur Biirgerversicherung vor; 13.
Dezember 2017.

(3) Govedarica, Srdjan: Osterreich: Wo die Biirgerversicherung schon Realitit ist.
Deutschlandfunk, 4. Januar 2018.

(4) Berger, Ylva: Die Grundversorgung in Schweden. In: Managed Care 8 (2004), S. 10 —
12; fir einen aktuellen Uberblick vgl. den Eintrag im PflegeWiki zum Gesundheitssystem in
Schweden.



II1. Das Recht auf Wohnen

Der Staat als besserer Wohnungsverwalter?

Seit sich die Wohnungssituation in den Stdadten immer dramatischer zuspitzt, ist die
Mietpeisbremse in aller Munde. Verbunden ist dies mit heftiger Kritik an den grofRen
Wohnungsbaugesellschaften, die als sozial unverantwortlich handelnde Renditejager gebrandmarkt
werden. Sogar der Ruf nach Verstaatlichung ist in diesem Zusammenhang schon laut geworden.

Nun ist das Bild von den inhumanen Immobilienheuschrecken — auch wenn es etwas zu stark an
das Gut-Bdse-Schema der Groschenromane angelehnt ist —im Kern nicht falsch. Was dabei allerdings
auller Acht gelassen wird, ist die Kausalkette, die (iberhaupt erst zu der horrorfilmartigen Aufblahung
der Immobilienheuschrecken gefiihrt hat.

Derselbe Staat, der sich jetzt als edler Ritter aufspielt, der der geknechteten Mieterschaft zu Hilfe
eilt, hat die bésen Immobiliendrachen ja erst fett gefiittert. In einer gewaltigen Privatisierungswelle
sind unzahlige Sozialwohnungen an Immobilienhaie verscherbelt worden. Als Legitimationsgrundlage
diente dabei das neoliberale Dogma, wonach die Marktkrafte die Dinge besser regeln konnten als der
Staat.

Nun, da man sieht, dass dem nicht so ist — weil der Markt noch nie dafiir bekannt war, eine
soziale Ader zu haben —, soll auf einmal doch wieder der Staat der bessere Wohnungsverwalter sein.
Dafir aber gibt es keineswegs eine Garantie. Der heilige Gral der Schwarzen Null Iasst vielmehr eher
erwarten, dass der Wohnungsbereich nach einer erneuten Verstaatlichung dhnlich kaputtgespart
wird wie das Gesundheitswesen.

Die beste Losung ware demnach eine Kompromissformel, die das Beste aus beiden Welten in
sich vereinigen wiirde. Ausgangspunkt miusste dabei das Prinzip sein, dass das Bedirfnis nach
menschenwiirdigem Wohnen hoher gewichtet wird als das Renditeinteresse der
Wohnungseigentiimer, ohne dass dieses negiert wird. Ein dementsprechendes Modell kénnte dann
etwa die folgenden Grundbausteine enthalten:

Grundbausteine menschenwiirdigen Wohnens

1. Rationale Mieten: Berechnung eines Mietpreises pro Wohneinheit, durch den sich fiir die
Immobilienbesitzer eine angemessene (also nicht exorbitant hohe) Rendite erzielen und eine
entsprechende Riicklage fir notwendige RenovierungsmafRnahmen bilden ldsst. Dabei ware dann
freilich sicherzustellen, dass die Renovierungsriicklagen auch zu genau diesem Zweck verwendet
werden und die Renditen das festgelegte MaR nicht Uberschreiten. Verantwortlich fur die
Festlegung der Miethéhe und die Kontrolle der Verwendung der eingenommenen Gelder ware
eine neutrale Schiedsstelle, die sich zu gleichen Teilen aus Vertretern von kommunalen
Wohnungsamtern, Mietervereinen und Immobilienbesitzern zusammensetzen sollte.

2. Personenorientierte Mieten: Ausrichtung der Mietzahlungen an einem feststehenden
Prozentsatz des Nettoeinkommens der Mieter. Als Faustregel konnte hier eine 20%-Grenze
gelten. Im Falle einer Differenz von festgelegter Miethéhe und zumutbaren Mietzahlungen
miisste es staatliche Ausgleichszahlungen geben. Dies wadre fraglos ein bedeutsamer
Ausgabenposten. Die finanziellen Dimensionen waren aber wohl dennoch (berschaubarer als im
Falle umfassender Wohnungsbauprogramme, zumal der Staat dann ja auch fir Erhalt und
Renovierung des Wohnraums aufkommen misste. Wiirde der Staat die von ihm zu leistenden
Zuzahlungen reduzieren wollen, kdnnte er zudem auch schlicht den Mindestlohn anheben —



wodurch als positiver Nebeneffekt auch die Gerechtigkeitsliicke im Entlohnungssystem nach und
nach geschlossen wirde.

Mietkaufoptionen: Einraumung der Moglichkeit von Mietkaufoptionen, wo dies von den Mietern
gewlinscht wird. In diesem Fall missten die Mieter freilich auch stirker an den
Renovierungskosten beteiligt werden. Ferner wiare die Hohe der monatlichen
Abschlagszahlungen Verhandlungssache und kénnte auch durch ein- oder mehrmalige groRere
Ratenliberweisungen erganzt werden.

Bediirfnisorientierte Wohnungsvermittlung: Einfilhrung einer zentralen Melde- und
Vermittlungsstelle flr zu vermietenden Wohnraum. Wohnungen wirden also nicht mehr direkt
von den Vermietern angeboten, sondern liber eine neutrale Kommission vermittelt. Firr deren
Entscheidungen ware nicht das Renditeinteresse der Vermieter maligeblich, sondern die
Bediirftigkeit der Wohnungssuchenden.

Dies schlieBt nicht aus, dass auch kleinere Familien in groReren Wohnungen leben kdénnen,
und selbstverstandlich dirfte auch das Recht der freien Wohnungswahl nicht angetastet werden.
Die Einrichtung einer neutralen Vermittlungsstelle soll lediglich verhindern, dass etwa
kinderreiche Familien, Menschen mit Migrationshintergrund oder Personen ohne
Erwerbstatigkeit bei der Wohnungsvergabe benachteiligt werden. Den Sorgen der Vermieterseite
vor ausbleibenden Mietzahlungen oder Beschadigungen ihres Wohneigentums kénnte durch
eine entsprechende Versicherung begegnet werden, die im Notfall einspringen wiirde.

Aktive Wohnungsvermittlung: Intensivierung der Angebote aufsuchender Sozialarbeit, durch die
gewahrleistet werden soll, dass absolut niemand auf der Stralle leben muss oder seine Wohnung
verlieren kann. Wo Personen nicht unmittelbar in eine Wohnung vermittelt werden kénnen, sind
Einrichtungen zu schaffen, die den Bedirfnissen der voriibergehend Wohnungslosen Rechnung
tragen. Dies bedeutet, dass die Intimsphare durch eine entsprechende Unterbringung zu achten
ist und den Menschen keine Rechte vorenthalten werden, die auch fiir Nicht-Obdachlose
selbstverstandlich sind. So dirften etwa das Mitfilhren von Hunden oder Alkoholgenuss in
Malien nicht verboten sein.



IV. Das Recht auf Arbeit

Selbst- und fremdbestimmte Arbeit

Unser Verhdltnis zur Arbeit ist ambivalent. Auf der einen Seite verbinden wir die Arbeit
emphatisch mit Selbstverwirklichung, die sich aus der aktiven Einwirkung auf die Umwelt und der
"Er-arbeitung" von neuen Handlungsfeldern fiir die eigene Selbstentfaltung ergibt. Andererseits ist
Arbeit uns aber auch eine Last, der negative Gegenpol zu MuRe, Freizeit und Ruhestand.

Der grundsatzliche Unterschied zwischen den beiden Sichtweisen auf die Arbeit ist, dass wir die
Arbeitstatigkeiten im einen Fall Uberwiegend als selbst- und im anderen Fall vorwiegend als
fremdbestimmt erleben. Eine klare Zuordnung zu dem einen oder dem anderen Bereich ist allerdings
nur in den seltensten Fallen moglich. Wenn wir etwa einen Beruf ergreifen, so haben wir damit das
Tatigkeitsfeld, auf dem wir uns mit unserer Arbeitskraft bewegen werden, selbst gewadhlt. Dennoch
kénnen wir spater nicht alles, was sich aus den mit unserem Beruf zusammenhangenden Aufgaben
ergibt, selbst bestimmen.

Dies gilt auch fir Selbststandige. Auch ihnen wird ihre Arbeit bis zu einem gewissen Grad von den
Anforderungen ihres Berufes vorgegeben. Dabei werden sie einige Tatigkeiten lieber und andere mit
weniger Freude ausfiihren. Auch wer sich abseits des Erwerbslebens bestimmte Arbeiten vornimmt —
etwa in Haus und Garten, im Haushalt, beim Kochen oder Nahen —, muss dabei oft auch Tatigkeiten
in Kauf nehmen, die ihm weniger angenehm sind. Auf der Uberwindung der "Durchhinger", die sich
daraus ergeben, und der Bewaltigung der Anstrengung, die jede intensive Arbeit mit sich bringt,
beruht die Bedeutung der MuRe — die ohne den Gegensatz zur Arbeit nur unausgefillte Zeit ware.

Arbeit aus der Perspektive des Staates

Nicht nur auf der Ebene der Einzelnen bewegt sich die Arbeit in einem Kontinuum von
vollstandiger Selbstbestimmung und vollstandiger Fremdbestimmung. Vielmehr gilt dies analog auch
fir die Ebene des Staates. Auch hier ist die Arbeit von der Erméglichung von Selbstverwirklichung
einerseits und deren Beschneidung andererseits gekennzeichnet.

Durch die Gewahrleistung der freien Berufswahl und der Eroffnung von Maoglichkeiten der
Berufsausbildung kann der Staat die Einzelnen dabei unterstiitzen, ihre Arbeitskraft in individuell
bereichernder Weise mit ihrer Personlichkeit zu verbinden. Auf der anderen Seite kann "Arbeit" in
der Diktion des Staates aber auch bedeuten, dass der Einzelne seine Arbeitskraft in den Dienst der
Gemeinschaft zu stellen hat. Nicht zu arbeiten, oder genauer: nicht solche Tatigkeiten auszufiihren,
die der Staat als Arbeit anerkennt, ist dann ein Zeichen "gemeinschaftsschadlichen" Verhaltens.

So ist es in der Frithen Neuzeit, als der absolutistische Staat immer starker den Anspruch erhob,
das Leben seiner Birger zu kontrollieren und wirtschaftlich nutzbar zu machen, zu einer neuen Sicht
auf fahrendes Volk und Bettler gekommen. Wahrend Letztere im Mittelalter ein willkommener
Anlass fir den Nachweis der Mildtatigkeit waren — die eine wichtige Voraussetzung fiir den spateren
Eintritt ins Paradies darstellte — waren sie nun ein Argernis, das die Produktivitit des Staates
bremste. Vor diesem Hintergrund ist auch das Konzept des "Zucht-Hauses" entstanden, in dem die
unproduktiven MiRigganger durch den Zwang zur Arbeit zu nitzlichen Mitgliedern der Gemeinschaft
erzogen werden sollten.

Zumindest der Idee nach folgen auch Strafkolonien und Arbeitslager dieser Logik. Indem die
Einzelnen hier nicht selten bis an den Rand der Erschopfung arbeiten missen, Arbeit also gezielt als
Folter und zum Brechen der Personlichkeit eingesetzt wird, zeigen sie jedoch zugleich, dass die
erzwungene Arbeit stets eine Pervertierung des Gedankens einer "Besserung" des Einzelnen
darstellt. Im Vordergrund steht hierbei nie der Gedanke einer Entfaltung der Personlichkeit durch
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Arbeit. Vielmehr geht es stets darum, dass diese sich dem Kontrollbediirfnis und dem
Effektivitatsanspruch des Staates unterordnet.

Ein Nachhall dieses Denkens findet sich auch noch in dem Konzept des "Férderns und Forderns",
das dem Hartz-IV-Programm zugrunde liegt. Denn auch dieses unterstellt ja implizit, dass die
Betreffenden nicht aus strukturellen Griinden, sondern lediglich aus Faulheit oder mangelnder
Phantasie keine neue Stelle finden. Suggeriert wird, dass sich hier jemand in
"gemeinschaftsschadlicher" Weise in die "soziale Hingematte" lege und deshalb eher mit mehr als
mit weniger sanftem Druck auf den Arbeitsmarkt zuriickgefiihrt werden musse. Auch wird "Arbeit"
hier durchgehend mit "Erwerbsarbeit" gleichgesetzt. Alternative Méglichkeiten, die eigenen Krafte zu
entfalten — etwa durch kreative oder bestimmte soziale, nicht erwerbsférmige Tatigkeiten —, werden
erst gar nicht in Erwdgung gezogen.

Arbeit und Selbstverwirklichung

Wenn ein "Recht auf Arbeit" eingefordert wird, ist deshalb stets darauf zu achten, dass daraus
nicht unversehens eine "Pflicht zur Arbeit" wird — oder gar ein Arbeitszwang, verbunden mit der
Beschrdankung auf Tatigkeiten, die der Staat als Arbeit anerkennt.

So sollte zunachst einmal klargestellt werden, worauf konkret abgezielt, welcher Nutzen jeweils
erwartet wird, wenn ein "Recht auf Arbeit" eingefordert wird. Dabei fallt auf, dass das Recht auf
Arbeit unter verschiedenen Aspekten eingefordert wird. Die wichtigsten sind:

1. Finanzielle Autarkie. Dieser Aspekt kommt etwa bei Heranwachsenden zum Tragen, die auf
eigenen Beinen stehen wollen, aber auch bei Lebensgemeinschaften, wenn eine materielle
Abhéangigkeit eines der Partner vermieden werden soll. Auch das Angewiesensein auf staatliche
Unterstilitzungsleistungen mag manchem — vor allem, wenn diese, wie beim Job-Center Ublich,
mit Ubergriffen auf die eigene Lebensplanung und -gestaltung einhergehen — als Demiitigung
erscheinen, so dass er/sie notfalls auch personlich unbefriedigende Erwerbstatigkeiten
hinnimmt, um sich die eigene Unabhangigkeit zu bewahren.

2. Soziale Teilhabe. Dieses Argument wird insbesondere bei Frauen angefiihrt, die nach
Schwangerschaft und/oder Elternzeit wieder in das Berufsleben einsteigen wollen. Es spielt aber
auch eine Rolle bei Menschen mit Handicaps, bei denen die Arbeit eine Art Schnittstelle fir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sein kann.

Dariiber hinaus wird in der Mehrwert-Okonomie der Wert der Einzelnen aber zu einem
groRen Mal} liber die von ihnen ausgefiillten Stellen und ihre Arbeitsleistung definiert. Die Frage
"Was sind Sie?" zielt bei uns weniger auf die Personlichkeit als auf den ausgelibten Beruf ab. Vor
diesem Hintergrund ist die gesellschaftlich anerkannte Arbeit auch allgemein eine Nabelschnur,
die die Einzelnen mit der Gemeinschaft verbindet.

3. Selbsterfiillung. Die hiermit assoziierte Idealvorstellung von Arbeit sieht in dieser eine spezielle
Form der Wechselbeziehung zwischen Ich und Umwelt. Durch aktives Einwirken auf die Umwelt
kommt es dabei einerseits zu einer Umgestaltung, andererseits aber auch zu einer "An-
Verwandlung" von Letzterer, also zu einem vertieften "Be-Greifen" der Umwelt und ihrer
Beziehungen zum Ich.

Diese Form von Arbeit kann allein oder zusammen mit anderen geleistet werden, sie kann —
wie bei handwerklichen Tatigkeiten — eine konkret-unmittelbare Umgestaltung bewirken, aber
auch — wie bei geistiger Arbeit — symbolisch-mittelbarer Natur sein. In Abgrenzung zu anderen
Formen der Selbsterfiillung, wie sie etwa durch Meditation und Ekstase, Naturerlebnisse oder
Gesprache mit Freunden zu erlangen sind, kann hier von einer Selbsterfiillung durch
Selbstentfaltung der Person gesprochen werden.
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Recht auf Arbeit vs. Pflicht zur Arbeit

Es ist wichtig, die verschiedenen Aspekte von Arbeit auseinanderzuhalten. Denn oft wird das
Recht auf Arbeit mit Bezug auf die Idealvorstellung von Arbeit postuliert, de facto aber eine Tatigkeit
gemeint, die das Gegenteil von Selbsterfiillung und Selbstentfaltung bewirkt. Am zynischsten wurde
das im Konzentrationslager Buchenwald umgesetzt, wo die Haftlinge mit dem (ber dem Eingangstor
angebrachten Slogan "Arbeit macht frei" begriilt wurden — ehe sie dann bei der Zwangsarbeit in den
Steinbriichen zu Tode gequalt wurden.

Naturlich ist das ein Extrembeispiel. Der offene Zynismus und der bewusste Einsatz von Arbeit als
Folter sind Merkmale menschenverachtender Regime. Andererseits ist die Behauptung eines
befreienden Charakters der Arbeit gerade dort besonders gefahrlich, wo dies nicht klar als
propagandistische Verzerrung zu erkennen ist. Ein Beispiel hierfiir ist die Arbeit in Gefangnissen oder
in Behindertenwerkstatten, wo das Postulat einer segensreichen Wirkung der Arbeit den
Profitinteressen derer dient, die auf diese Weise ihre Produkte zu Dumpingléhnen herstellen lassen
kénnen.

Aber auch dort, wo die Arbeit dem Broterwerb oder der Teilhabe an der Gesellschaft dient, kann
sie einen die freie Entfaltung der Personlichkeit behindernden Charakter annehmen. Jede
Erwerbstatigkeit, bei der die eingebrachte Arbeitskraft vom Subjekt der Tatigkeit abgespalten wird,
widerspricht den Kriterien idealer Arbeit. Denn das Ich kann sich hier ja keineswegs liber sein
Einwirken auf die Umwelt selbst erfillen und entfalten. Indem es auRerhalb seiner eigenen
Verfligungsgewalt liegende Tatigkeiten ausfiihren muss, entfremdet es sich vielmehr durch deren
Ausiibung von sich selbst. Wenn zusatzlich noch der Takt der Arbeit dem biologischen Rhythmus
widerspricht, kénnen die entsprechenden Tatigkeiten — wie im Fall von Akkord- und Schichtarbeit —
sogar krank machen.

Die Forderung nach einem Recht auf Arbeit bezieht sich damit auf eine Form von Arbeit, die den
Einzelnen soziale Teilhabe ermdoglicht, ohne dass sie dies mit einer Deformierung ihrer Personlichkeit
durch entfremdende Tatigkeiten bezahlen missen. Am besten sollte der Begriff der "Arbeit"
Gberhaupt jenen Tatigkeiten vorbehalten bleiben, die eine Selbsterfillung durch Selbstentfaltung der
Personlichkeit erlauben. Dies kann, muss aber nicht deckungsgleich sein mit "Erwerbstatigkeit".

Diese Unterscheidung kénnte dazu verhelfen, jede Erwerbstéatigkeit so anzulegen, dass sie nicht
nur auf die bloRe Nutzung der Arbeitskraft abzielt, sondern stets von der Person der Beschéftigten
ausgeht. Dies musste in Féllen, in denen die Erwerbstatigkeit keine oder nur geringe Moglichkeiten
der Selbstentfaltung bietet, zu einer Ausdifferenzierung der Tatigkeitsfelder fiihren, die allen eine
Form der Selbstverwirklichung durch Arbeit ermdglichen wiirde.
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V. Das Wiirdeminimum

Verdnderung des Arbeitsbegriffs durch das Wiirdeminimum

Durch die Einfihrung eines Wiirdeminimums — anstelle eines nur die vegetativen
Grundbediirfnisse abdeckenden Existenzminimums — wiirde sich der Arbeitsbegriff grundlegend
verandern. Wenn jedem Mitglied einer Gemeinschaft ein Anspruch auf Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben der Gesellschaft zuerkannt und dieser Anspruch auch materiell eingel6st wird, gibt
es fur niemanden mehr einen Grund, entfremdende oder gesundheitsschadliche Erwerbstatigkeiten
auszufiihren. Auch soziale Teilhabe wird dann nicht mehr primar auf diesem Weg, sondern etwa tber
Vereine, Treffen im Bekanntenkreis oder andere private Initiativen gesucht werden.

Die Folge wird sein, dass man die entsprechenden Tatigkeiten nur noch als das bezeichnet, was
sie sind: eben als reine Erwerbstatigkeiten, die dann von personlich bereichernden Arbeitstatigkeiten
abgegrenzt werden. Da es dennoch auf absehbare Zeit eine Reihe von Tatigkeiten geben wird, die
nicht den Kriterien idealer Arbeit entsprechen, im Interesse eines funktionierenden Gemeinwesens
aber dennoch ausgefiihrt werden miuissen (Mullabfuhr, Stralenbau, untergeordnete
Verwaltungstatigkeiten ...), werden zum einen die finanziellen Anreize hierfir erhéht werden
miussen. Zum anderen wird es notwendig sein, die entsprechenden Tatigkeiten starker zeitlich zu
begrenzen, um den Betreffenden mehr Freirdume fir andere, der Selbstentfaltung dienende
Tatigkeiten zu er6ffnen.

Auf diese Weise wirde dann auch der stigmatisierende Charakter der entsprechenden
Tatigkeiten entfallen. Denn dann kénnte niemand mehr mit seiner Erwerbstatigkeit identifiziert
werden. Es gabe keine "Millmanner" oder "Putzfrauen" mehr, sondern nur noch Menschen, die sich
dankenswerterweise von Zeit zu Zeit in den Dienst der Gemeinschaft stellen, um deren Dreck
wegzurdumen. Daflir wiirden sie dann einen Lohn erhalten, mit dem sie sich Dinge leisten kénnten,
die sich vom Wirdeminimum nicht finanzieren lassen. Auch hatten sie durch das héhere Gehalt und
die Uppiger bemessenen zeitlichen Freirdume die Moglichkeit, sich durch entsprechende
Fortbildungen fiir andere Tatigkeiten zu qualifizieren.

Neuausrichtung des Entlohnungssystems durch das Wiirdeminimum

Das Wiirdeminimum wirde damit nicht nur zu einer neuen Sicht auf die ausgefihrten
Tatigkeiten flhren. Es wirde auch zwangslaufig zu einer starkeren Umverteilung des
gesellschaftlichen Reichtums fiihren. Denn diejenigen, die einer erfiillenden Tatigkeit nachgehen
dirften, missten dann ja nicht noch zusatzlich durch ein besonders hohes Gehalt belohnt werden. So
kdame es hier zu einer Abschmelzung, wahrend umgekehrt bei bislang unterbezahlten Tatigkeiten das
Gehaltsniveau angehoben wiirde.

Natirlich miisste dabei auch der Aspekt der Verantwortung bericksichtigt werden, den jemand
durch seine Tatigkeit auf sich nimmt. Dabei ware es dann allerdings keinesfalls so, dass etwa eine
Tatigkeit im Management automatisch mit einer hoheren Gehaltsstufe einhergehen misste.
Schlieflich hat auch ein Klomann eine groRBe Verantwortung zu tragen, da von der grindlichen
Ausfiihrung seiner Arbeit ja die Gesundheit der Toilettenbenutzer abhangt.

Bonussystem fiir ehrenamtliches Engagement

Zusatzlich zu den finanziellen Anreizen bei der Ubernahme gemeinschaftsdienlicher, aber nicht
personlich bereichernder Tatigkeiten misste das Wiirdeminimum auch von einem Bonussystem fir
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ehrenamtliches Engagement begleitet werden. Dies wiirde die Kreativkrafte der Einzelnen anregen
und sie ermutigen, neue Formen des sozialen Miteinanders und der gegenseitigen Unterstiitzung auf
den Weg zu bringen (Fahrdienste fir alte Leute, Repair Cafés, Tauschborsen ...).

Personliches Engagement und solidarisches Handeln wiirden so auch auf der materiellen Ebene
Anerkennung erfahren, statt als selbstverstandlich hingenommen zu werden. Dies bedeutet nicht,
dass das Streben nach materiellen Vorteilen durch innovative Ideen unterbunden werden soll. Das
Ziel ware lediglich, auch kreative ldeen im sozialen Bereich und allgemein solidarisches bzw.
flirsorgliches Handeln in das Belohnungssystem einzubeziehen.

Steuerprogression bei Einfithrung des Wiirdeminimums

Um die Aufnahme bezahlter Tatigkeiten nicht zu behindern, misste die Steuerprogression bei
Einflhrung eines Wiirdeminimums entsprechend niedrig angesetzt sein. Liegt das Wirdeminimum
bei 1.000 Punkten, dirfte ein Zusatzverdienst von 100 Punkten maximal mit 10 Prozent besteuert
werden. Dafiir wiirden bei héheren Zugewinnen dann auch entsprechend héhere Steuern anfallen.

Bei einem Eigenverdienst von 2.000 Punkten betriige die Steuer hierauf 50 Prozent, so dass sich
der Geldfluss ab dieser Schwelle umkehren wirde, die Einzelnen also mehr Geld an den Staat
abgeben als von ihm erhalten wiirden. Ab diesem Punkt konnte das Wirdeminimum damit ohne
staatliche Hilfe erarbeitet werden.

Um diesem Wendepunkt die fehlende Attraktivitdt zu nehmen, misste die Steuerprogression an
dieser Stelle — bei gleichzeitigem Wegfall staatlicher Leistungen — zunachst wieder auf maximal 10
Prozent (ab 2.250 Punkten Eigenverdienst) zuriickgesetzt werden, ehe sie dann an einer héheren
Schwelle wieder einsetzen wiirde. Die Steuererhebung wirde damit auf der Basis einer Kombination
aus linearer und Plateau-Progression erfolgen.

Diese Modellrechnung bezieht sich auf Einzelpersonen. Fir Lebensgemeinschaften und Familien
misste sie entsprechend abgewandelt werden. Dies bezieht sich sowohl auf die Hohe des
Wiirdeminimums als auch auf die Héhe der abzufiihrenden Steuern.

Angesichts der kompensatorischen Funktion des Wirdeminimums ist seine Bemessung
grundsatzlich davon abhangig, wie stark in einer Gesellschaft die materiellen Schranken fiir eine
soziale und kulturelle Teilhabe ausgepragt sind. Dort, wo es etwa einen kostenlosen oder stark
verbilligten Nahverkehr und freien Zugang zu staatlichen Museen gibt, kann das Wirdeminimum
entsprechend niedriger ausfallen. Deshalb ist oben auch ein exemplarischer Punktewert und keine
Wahrung angegeben. Die genaue Berechnung des Wiirdeminimums ist nur unter Berlicksichtigung
der jeweiligen historischen Rahmenbedingungen und 6konomischen Eckdaten moglich.

Finanziert werden konnte das Wiirdeminimum zum einen aus Steuererhéhungen auf hohere
Einkommen. Zum anderen wiirden durch seine Einfihrung aber auch zahlreiche Verwaltungskosten
entfallen, wie sie jetzt fur die Berechnung und Auszahlung der einzelnen Sozialleistungen sowie fir
die administrative "Betreuung" der Empfanger erforderlich sind. Nicht zu unterschatzen ist zudem
das innovative und damit auch finanzielle Potenzial, das sich im Falle der Einfiihrung eines
Wirdeminimums aus der Freisetzung der Kreativ- und Initiativkrafte der Einzelnen ergeben wirde.
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VI. Schlusswort

Bei den Erlduterungen zu den einzelnen Aspekten materieller Demokratie habe ich mich jeweils
um moglichst konkrete Vorschlage bemiiht. Denn der Teufel steckt auch hier im Detail: Selbst die
schonste Utopie zerschellt an der Wirklichkeit, wenn der Traum nicht durch das Schlisselloch des
Alltags passt.

Dies bedeutet nun allerdings nicht, dass ich der Meinung ware, meine Umsetzungsvorschlage
seien die einzig denkbaren. Ich wollte lediglich grundsatzlich zeigen, dass und auf welchen Wegen
eine Umsetzung denkbar sein konnte. Mein Ziel war es, damit Diskussionen anzustoRen, in deren
Verlauf sich dann bestimmt noch weitere Probleme, aber auch ganz andere Lésungsansatze zeigen
werden.

Uberzeugt bin ich allerdings davon, dass wir die materiellen Grundpfeiler unserer Demokratie in
irgendeiner Weise starken missen. Das Projekt der Demokratie beruht auf der Vorstellung eines
Staates, der fir alle Mitglieder einer Gemeinschaft in gleicher Weise die Grundvoraussetzungen fir
ein "gutes Leben" schafft. Wo dieses Fundament der Demokratie briichig ist, ist auch das darauf
aufbauende Projekt einer aufgeklarten Gesellschaft, in der miindige Blrger selbst (iber ihre
Geschicke bestimmen, zum Scheitern verurteilt.

Was revolutionar klingt, ist deshalb im Grunde eine Selbstverstandlichkeit: Kein Mensch hat ein
groBeres Recht auf die Erflllung seiner Grundbedirfnisse als ein anderer. Dass Grundrechte
unteilbar sind, bedeutet deshalb auch: Jeder Mensch hat das gleiche Recht auf den Schutz seiner
Gesundheit, auf menschenwirdiges Wohnen, auf ein erfiilltes Arbeitsleben und auf Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben der Gemeinschaft. Ohne die Achtung vor allen Grundrechten fir alle
Menschen kénnen sich auch nicht alle Mitglieder einer Gemeinschaft gleichermalien angenommen
und anerkannt fihlen.

Mitbestimmung ist dann fir viele nur ein leeres Wort. Und in einem solchen Fall muss sich auch
niemand wundern, wenn die Demokratie zur Beute von Populisten wird, die die Fehler im System als
Steigbligel fiir den eigenen Weg zur Macht nutzen — und die Demokratie dann endgiiltig beerdigen.

Bild: Tuna Olger: Togetherness (Pixabay)
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